Kadinlarin Istihdami: Evet, Ama Nasil?

istihdamda bir artis var ancak bu, kayitdisi istihdam iginde bir artis.
Aslinda buradaki artis hikayesi, kadin istihdami probleminin niteliksel degil,
niceliksel kaygilarla ¢oziilmeye galisildiginin dnemli bir géstergesi.

idil SOYSECKIN

Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi Platformu

Neoliberalizmin kulelerinin Gstiinde yiikseldigi zemin nedir diye sorulsa, buna cevabim
kadinlarin gériinmezlestirilen bakim emedi ve atipik istihdam bicimleri olurdu biiyiik oranda.

Diinyanin her yerinde kadin istihdami erkek istihdamindan daha diisiik. Ulkeler arasindaki
farklihklar hem ucurumun ne kadar biylik olduguna hem de bu ucurumu kapatmak icin gelistirilen
politikalarin diimeninin cinsiyet esitliginden yana ne kadar kirildi§ina bagh. Tirkiye, her alanda
cinsiyet esitsizliginin acik ve yogun sekilde yasandidi, ancak bu esitsizligin giderilmesi adi altinda
uygulanan politikalarin daha yapisal ve kalici esitsizlikler Grettigi bir Glke.

Son yillarda, cinsiyet esitsizliginin en cok dile getirilen ve (izerine politika Uretilen alani
kadin istihdami. Paketler, projeler, dnlemler ve tesvikler havada ugusuyor. Girisimcilikten ve
mesleki kurslardan medet umanlarin sayisi artiyor. Kadinlar her sene birkag sertifikayl daha
kaldiryor dolaplarina. Istihdam sarti olan bu kurslar, kurslari tamamlayanlardan belitli bir yiizdelik
dilimini aslinda ise yerlestiremeyip yalnizca 1 ay sigortali gosterince gerekli sartlan yerine getirmis
olan firmalar tarafindan bly(k bir hevesle aciliyor. Boylece gercekten calismayan bu kadinlar, o
ayin isguicu verilerine galisan olarak yansiyor.

Girisimcilik egitimi alan kadinlardan kaginin kendi isini kurup, ne kadar siire ile bunu
devam ettirebildigine bakmaya gerek duymaksizin, istihdam alanindaki projelerin biiylik kisminda
en cok ragbeti hala girisimcilik egitimleri gériiyor.

TUIK (Turkiye Istatistik Kurumu) isgiicii istatistiklerine gére 2005'ten 2012’ye kadin
istihdami toplamda 1,5 milyon kisi artti ve bu artisin biiyiik kismi son dért yilda gergeklesti®.
Ancak daha yakindan bir bakig bu verilere dair 6nemli seyler séyliiyor. 2010’dan 2012'ye kadin
istihdamindaki artisin % 98'ini hizmet sektéri olusturuyor. 2007 yilinda baslayan Evde Bakim
Programi ile evde yakinlarina bakmak igin bakim parasi alanlarin hizmet sektéri iginde yer alan
insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri kapsami altinda istihdam verileri icinde
degerlendirildigini gérilyoruz’.

! http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wp-content/uploads/2014/01/ArastirmaNotu160.pdf
? http://bianet.org/bianet/kadin/153221-kentli-kadin-istindami-gercekten-artiyor-mu
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Bunun yani sira (cretli galisan glindelikgiler de kendi hesabina galisan olarak kabul
edilerek Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri kapsamina aliniyor®. Bir artis var ancak bu, kayitdisi
istihdam icinde bir artis. Aslinda buradaki artis hikayesi, kadin istihdami probleminin niteliksel
degil, niceliksel kaygilarla ¢oziilmeye calisildiginin 6nemli bir gostergesi.

Diger bir gosterge ise Tiirkiye'de erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin durumu.
Cok iyi bilindigi izere, kadinlarin istihdamina en temel etkenlerden biri bakim yikimltliginin
kim tarafindan, nasil yerine getirildigi. Bundan ¢ok daha iyi bilinen diger bir gercek ise yalnizca
Tirkiye'de degil diinyanin hemen her yerinde bakim isinin kadinlarin sorumlulugu olarak
gorilmesi ve istihdama katilimin bu sorumlulugun ne kadarinin aile digina devredilebildigine bagh
olarak artis gostermesi. Turkiye'nin bu konudaki mevcut ve de éniimizdeki yillari sekillendirecek
politik karnesi ise kiriklarla dolu.

Erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin yetersizligi kadinlarin ya isgiicli piyasasinda
yer alamamalar ya da piyasay! gegici ya da surekli olarak terk etmeleri anlamina geliyor. Yiiksek
egitim seviyesi bile erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin eksikliginin yarattigi etkiyi
azaltmiyor. Alti yasin altinda gocuk sahibi olan yiiksek egitimli kadinlarin % 25’ i islerini birakirken;
% 30,4'U isi birakma nedeni olarak kazandiklan Gcretin gocuk bakimina harcadiklar miktara ¢ok
yakin olmasini gésteriyor®.

Tirkiye, 6 yasin altinda ¢ocuk bulunan hane sayisinda % 35 ile Meksika’dan sonra ikinci
sirada geliyor. 15 yasin altinda cocugu olan annelerin calisma yasamina katilma orani ise % 30 ile
en dusik®. Tirkiye, 2011 yili 3 yas okullasma orani % 4 ile 36 OECD iilkesi icinde 34. sirada yer
alirken ( OECD ortalamasi % 67 ); 4 yas okullasma orani % 19 ile 36 Ulke arasinda son sirada
gelmektedir ( OECD ortalamasi %84 ) . Okul éncesi egitime GSYIH'den ayrilan pay 2012 yilinda
% 0,04 iken 2013 yilinda bu oran % 0,03’e diismiistiir®. 2012/2013 MEB verilerine gére ise 3-5
yas aras! okullasma orani % 26,3'tur’.

Ote yandan kamu kurum ve kuruluglarinca isletilen kres ve cocuk bakimevi gibi tesisler
2007 senesinden bu yana sosyal tesis kapsaminda dederlendirildiginden her tiirll giderleri kendi
gelirlerinden karsilamalari 6ngértlmustir. Bu durum kamu kreglerinde ciddi bir diistise neden
olmustur. 2007/2008 déneminde kamuya ait 492 kres bulunurken 2011/2012 déneminde bu sayi
118'e diismiistiir. Ozel isyerlerinde ise yalnizca150 stii kadin isci calistiranlarin kres agma
zorunlulugu bulunmaktadir. Burada cok net bir cinsiyet ayrimciidi bulunmakta ve ¢ocuk bakimini
kadinin sorumlulugunda goren anlayis devam etmektedir. 150 ve (stl kadin isci galistiran isyeri
sayisl 7204'tur. Ancak bunlarin da yalniz 300°u denetlenmistir. Bu denetlemeler 300 isyerinden %
45'inde kres bulunmadigini gdstermistir®. Kres agma zorunlulugunu yerine getirmemenin cezasi

*age.
% Usen Selale and Giingér Delen Meltem (2011) “Egitimli Kadimlarin Calisma Hayatina iliskin Tercihleri:
Istanbul Ornegi”, Kamu-is, Vol.11(4), pp. 127-182.
® http://www.oecd.org/social/socialpoliciesanddata/oecd’family’database.htm
® 2013 ve 2014 Genel Biitge verilerinden hesaplanmustir.
" http://www.meb.gov.tr
& CHP Milletvekili Kadir Ogiit’iin 31/01/2013 tarihinde kres agma zorunlulugu bulunan isyerlerine ve BDP
milletvekili Ayla Akat Ata’nin 03/10/2013 tarihinde verdigi Is Kanunu uyarinca agilmasi zorunlu olan
igyeri kreslerine iligkin soru dnergesine verilen yanitlardan alinmustir.
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ise 1232 TL'dir. Tim bu veriler cocuk bakimini kadinlarin sorumlulugunda oldugunun/olmaya
devam edecedinin en énemli isaretlerdir.

Peki, sirada daha neler var? Son dénemlerde (izerinde en gok durulan konulardan birisi,
sanki hali hazirda 6yle degilmiscesine, esnek bir isglicii piyasasi. Bu, neredeyse tiim politikalarini
ailenin bitiinliginden dogru kurgulayan bir erkin varliginda, dncelikle kadini vuruyor. Enformel
sektorde calisan kadinlarin kayith hale gelmesi bahane edilerek, formel sektdrdeki kadinlar da
icine alacak sekilde hak kayiplarinin éniiniin acilmasi s6z konusu oluyor. Ozellikle “kadin hem
istihdamda yer alsin hem de ailesiyle isini uyumlastirabilsin” (yani 6zcesi evinin isini de,
gocuk/hasta/yasli bakimini da yapabilsin) denilerek kismi zamanh calisma ve kiralik isgilik/gegici is
iligkisi mesrulastiriimaya galigilmaktadir.

Kiralik isgi diizenlemesi 6zel istihdam bdirolarinin isgi kiralamaya baglamasi, yani is arayan
kisinin 6zel istihdam biirolarinin elemani olmasi anlamina gelecektir. Ucreti bu biirolar tarafindan
belirlenirken, is varsa ¢alismak yoksa beklemek déngisu icinde hem kidem tazminatindan
mahrum kalacak, hem emeklilik maasi riiya olacak hem de 6rgitlenmesi imkansizlasacaktir.
Dolayisiyla giivenceli esnekligin neyin giivencesi oldugu agiktir: isverenin maliyetlerinin
azaltilmasinin ve istihdamin korunmasinin; isin ve ayni iste kalabilmenin dedil.

Yukarida da soyledigim (izere isgiicl piyasasini esneklestirme cabalarinin tiimi 6nce
kadinlara dokunuyor. Dolayisiyla diger alanlarda oldugu tizere, ekonomik hayata katilima ve
katilma bicimlerine dair de kadinlar miicadele bayradini siirekli yikseltiyor.

Yani cinsiyet esitligi icin miicadele; her zaman ve her yerde.



