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Sosyal glvenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin ve
gecgindirmekle ylkimlu olduklan kisilerin tizerlerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve kisilere asgari bir
hayat standardini garanti edebilmek olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde de gelismekte olan (ilkelerde
bulunan sosyal giivenlik risklerine karsi korumalarin bir cogu yasal olarak saglanmistir.

Ancak, son yirmi yildir gelismis (lkelerde 6zellikle niifusun yaslanmasina karsi sosyal giivenlik
sisteminin surdirdlebilirligini saglamak amaciyla, Ulkemizde ise sistemin finansman, orgiitlenme ve
altyapiyla ilgi ¢dziime kavusturulmasi gereken énemli sorunlari nedeniyle, sosyal glivenlik sisteminde
kapsamli bir reform ihtiyaci ortaya gikmistir. Tirkiye'deki mevcut sosyal glivenlik sisteminin yapisi ve
sorunlari 1990l yillarin baglarindan bu yana kamu oyunda genis bir sekilde tartisiimaktadir.

Sosyal glivenlik sisteminin finansman yapisini bozan, gelirlerini azaltan faktorlerin bazilarini;
erken emeklilik uygulamasi, prime esas kazancin diisiik gosteriimesi, kayit disi istihdamin ylksekligi,
prim tahsilat oraninin diisiikligli, 6denmeyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflar, olarak
sayabiliriz. Bunun yaninda kurumlarinin giderlerini artiran faktérler de erken emeklilik uygulamalari,
primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri, borglanma kanunlari, uzayan ortalama dmdir nedeniyle
artan aylik 6demeleri ve saglik yardimlarinin yani sira prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki
iliskinin zayifligi biciminde 6nlimiizde durmaktadir.

Tirkiye su anda geng bir niifus yapisina sahiptir. Yapilan tahminlere goére, Tirkiye 35 yil gibi
oldukca kisa bir slirede yash nifus sorunu ile karsilasacaktir. Mevcut sosyal glivenlik sisteminin
yapisindan kaynaklanan sorunlar bir yana, Tirkiye igin 6ngdrilen yaglanma hizi bile sosyal giivenlik
sisteminde acil ve kapsamli bir reformu zorunlu kilmaktadir.

Makroekonomik istikrarin saglanmasi acisindan da sosyal giivenlik sisteminin aciklari oldukga
Onem tagimaktadir. 2004 yilinda sosyal glvenlik kurumlarina biitceden vyapilmasi 6ngorilen
transferlerin pay! milli gelirin % 4,5'ine ulagmistir.

Sonug olarak, oniimiizdeki 20 yida toplam badimli nifusun artis hizindaki azalmanin
yaratacagi bu firsat, sosyal glvenlik sisteminin yani sira istihdam ve kayitdisiigin Onlenmesi
konularinda da reformlar gergeklestirilemedigi takdirde bir tehdide dodniisecektir.

Gerek Tirkiye'deki mevcut sisteminin sorunlan gerekse niifus yapisindaki beklenen degisim
g0z 6niine alinarak, sosyal glivenlik sisteminde kapsamli bir reform programi hazirlanmistir.

Sosyal giivenlik reformu birbirini tamamlayan dért ana bilesenden olusmaktadir. ilki, niifusun
timine hakkaniyete uygun, esit, koruyucu ve tedavi edici kaliteli saglik hizmeti sunumunun
finansmanina yonelik Genel Saglik Sigortas’nin olusturulmasidir. Ikincisi, halen daginik bir halde
yuritilen sosyal yardim ve hizmetleri toplulastirarak nesnel yararlanma élgitlerine dayali, tim muhtag
kesimlerin erisebilecedi bir sistemin olusturulmasidir. Ucilinciisti, saglik disindaki kisa ve uzun vadeli



sigorta kollarinin yer aldig tek bir emeklilik sigortasi rejiminin kurulmasidir. Doérdiincii ve son bilegen
ise, yukarida anilan U¢ temel isleve iliskin hizmetlerin caddas, etkin ve vatandaslarimizin ginlik
hayatlarini kolaylastiracak sekilde sunulmasina olanak sadlayacak yeni bir  kurumsal yapinin
olusturulmasidir.

Genel Saghk Sigortasi;

Reformun &nemli bilesenlerinden biri genel saglik sigortasi sisteminin kurulmasidir. Genel
sadlik sigortasi ile, tim niifus kamu saglik glivencesi yoniinden kapsam ve koruma altina alinmasinin
yaninda, sadlik hizmeti harcamalarinin kisilerin saglik durumlarinda iyilesmeyi hedefleyen biitiinlesik bir
politika cercevesinde yapilmasi hedeflenmistir. Sadlik hizmetlerinin finansmanini yapan kurumlardaki
daginiklik giderilerek israflar ve kétliye kullanimi en aza indirecek bir yapi olusturulmaktadir. Sevk
zinciri ile saglik tesislerinin amacina yonelik olarak kullanilmasi, harcama diizeyini de kontrol altina
alacaktir. Bunlarin yaninda, ilk planda, vatandaslarimizin hastalanmasina engel olacak her tirli
koruyucu saglik hizmetinin yayginlastiriimasinin 6ncelikli politika haline getirilmesi esas alinmaktadir.
Genel sadlik sigortasi saglik hizmetlerini kamu ve 6zel saglik hizmeti sunucularindan satin alacaktir.
Genel saglik sigortasi hicbir seklide hizmet sunumu yapmayacaktir.

Genel saglik sigortasi sisteminin temelini katki olusturmaktadir. Mevcut saglik prim oranlari
artinlmamakta hatta prim orani Bag-Kur'da %20°den %12.5’e diismektedir. Sisteme (ye olanlar,
sunulacak saglik yardimlari icin belli oranda prim 6demek durumundadirlar. Ayrica sisteme iye olmak
istege badli olmayip, zorunluluk s6z konusudur. Ancak, objektif kriterlere gore belirlenecek 6deme
giicti olmayan vatandaslarimiz adina, saglik primleri devlet tarafindan 6denecektir.

Emeklilik Sistemi;

Reformun ana bilesenlerinden biri olan yeni emeklilik sigortasi ile mevcut bes farkli emeklilik
rejimi, aktlieryal olarak hak ve yikiumliliklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine
donistarilmektedir.

Yeni emeklilik rejiminde mevcut aktif sigortalilarin emekliliklerini hak edecekleri yas, prim
O0deme ve sigortalilik siireleri aynen korunurken, ise yeni baslayanlar icin, tiimiyle norm birliginin
saglandigi bir emeklilik sigortasi rejimi séz konusu olacaktir.

Emeklilik yasi, aylik baglama orani, ayliklarin hesaplanmasi gibi parametrik konularda yeni
diizenlemeler ile sigorta haklarinin verilmesinde nimet-kiilfet dengesinin sagdlanmasi; isglicliniin
korunmasi; kayitdigi istihdamin emeklilik rejiminden kaynaklanan nedenlerinin azaltiimasinin yaninda
emeklilik rejiminin mali olarak strdirilebilir bir yapiya donistiiriiimesi ve nifusumuzun yaslanma
surecine karsi énlem alinmasi amacglanmistir. Prim oranlari artinimadan devletin de sisteme sosyal
glivenlik prim katkisi yapmasi 6ngoriilmektedir.

Mevzuatin sadelestiriimesi ve anlasilabilir hale donistirilmesi, tescil kolayligi ve diger
kurumlarla otomasyon saglanmasi da islemleri kolaylastirip denetim ve yonetimi etkinlestirecektir.

Primsiz Odemeler;

Primsiz 6demelerde temel amag, oncelikle bu alanda kullanilan kamu kaynadini objektif
yararlanma Olgitlerine bagh olarak adil ve ulasilabilir kilmaktir. Dadinik bir yapida bulunan sosyal



yardim ve hizmetlere iligkin faaliyet ve programlar devletin gézetim ve esglidiimiinde, toplumun her
katki ve katiimlar saglanarak bir biitlinliik icinde yiritilmesi tasarlanmaktadir.

Kurumsal Yapy;

Yeni kurulacak kurum emeklilik, saglik ve primsiz ddemelere iligkin her hizmetin bitinlik
iginde ve verimli bir bicimde sunuldugu bir yapiyi hedeflenmektedir. Vatandaslarimizin sosyal gilivenlik
hizmetlerine erisiminde timdiyle kullanicc memnuniyeti odakli, glnlik hayati teknolojinin tiim
olanaklarini  kullanarak kolaylagtiracak, birokrasinin en aza indirildigi bir kurumsal yapi
tasarlanmaktadir. Emeklilik ve sadlik sigortalari ile sosyal yardim ve hizmetlere iliskin sirdirilecek
uygulamalarin kiguk birimler halinde ve yaygin 6érglitlenmis, otomasyon destekli sosyal givenlik
hizmet merkezleri kanaliyla hizli ve etkin bir sekilde gergeklestiriimesi 6ngorilmektedir.

Sonug olarak, sosyal giivenlik reformun temel amacini adil, kolay erisilebilir, yoksulluga karsi
daha etkin koruma sadlayan, mali agidan sirdirilebilir bir sosyal glvenlik sistemine ulasabilmek
olarak dzetleyebiliriz.



