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Sosyal devletin temel felsefesi, o lilkede yasayanlarin geleceginin glivence altina alinmasidir.
Bir baska anlatimla sosyal devlet, yurttaslarin yarinlarindan emin olduklar diizeni yasama gegiren
devlettir. Tehlikeyle karsilagilan ve yoksulluga diisen bireye, asgari bir glivence saglamak, sosyal
givenligin var olus nedenidir. Dolayisiyla sosyal giivenlik kavrami, gelirleri ne olursa olsun, kisilere
belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik giivence saglama gérevine sahip kurum ve kuruluslar kapsar.
Nitekim, bizim Anayasamizin 60. maddesi de bu ilkeden yola cikarak, “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”
ilkesini benimsemistir.

Bir diger agidan baktigimizda, sosyal glvenligin bir dijer amaci da, “yoksullugun kader
olmadigr” bilincinin toplumda yerlesmesini saglamaktir. Ciinkii sosyal devlette kisiye ya da aileye
yapllacak ekonomik — sosyal yardimlarin, “iane” mantidi ile degil, “hak” mantidi ile yapiimasi gerekir.
Kisiye veya aileye yapilacak sosyal yardimlarin gerisinde, yardimi yapan otoriteye, kisiye ya da kuruma
0zel bir minnet duygusu (borcluluk duygusu) yaratiimamalidir. Secimlerden 6nce varoslarda dagitilan
erzak torbalar ile oy avcligi yapanlarin, yoksullarin icinde bulunduklar kosullar istismar ederek,
onlarin geleceklerini caldiklari agiktir. Sosyal gilvenligin yayginlasmadigi ya da yetersiz kaldigi
toplumlarda, bu tir istismarlarin sadece sagc politikacilar tarafindan degil, ayni zamanda toplumu
kaderci bir yapiya yonlendirmek isteyen gruplarca da yapildigi bilinmektedir. Oysa yoksulluk kader
degildir ve yoksul yurttasa belli ekonomik — sosyal giivenceler vermek sosyal devletin gorevidir.
Devlet, sosyal giivenligi yayginlastirarak, bu gorevini yerine getirmek zorundadir. Bunun icindir ki,
yoksullara yapilacak ekonomik - sosyal yardimlar, yardimi alan yurttaslar agisindan bir haktir.

Sosyal givenligin hangi normlardan olustugu, uluslararasi orgltlerce belirlenmis ve bitin
cagdas llkelerce de bu normlar kabul edilmistir. Uluslararasi Calisma Orgiitiinin (ILO) 102 sayili
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlan” sozlesmesi Tiirkiye'de de benimsenmis ve 1971 yilinda
TBMM'nce onaylanmistir. Bu normlardan Tirkiye'de uygulanmayani, “Aile Yardimlan Sigortasi”dir.
Bu sigorta dalinin temel amaci, belli bir gelir diizeyinin altinda gelir elde eden ya da geliri bulunmayan
aileleri korumaya yoneliktir. Tirkiye, 1971 yilinda Parlamentosundan gegirdigi 102 sayili ILO
stzlesmesi ile uygulamay! taahhiit ettigi bu sigorta dalini, bugiine degin yasalastirmamistir. Clink{i sag
iktidarlar, kisilerin yoksullugunu kullanarak onlarin oylarini calmaya yonelik yardim politikalari
olusturduklarindan, “aile yardimlan sigortasi”ni uygulamaya koymak istememiglerdir. CHP,
Tiirkiye'de ilk kez 2002 secim bildirgesine “aile yardimlar sigortasi”ni kuracagimi taahhiit
ederek, bu konuda en somut adimi atmistir. CHP bugiin de, bu taahhiidiiniin arkasindadir
ve bu sigorta dalinin mutlaka yasama gecirilmesini saglayacaktir. Boylece, yoksullarin ve
yoksullugun sémiiriilmedigi, kisilerin ve ailelerin insan onuruyla bagdasir bir sosyal yardim alma
haklarinin oldugu gercedi daha somut bir sekilde ortaya cikmis olacaktir.

Sosyal bir devlette, siyasal iktidarlarin temel gdrevi, sosyal giivenlik alaninin yayginlagsmasini
saglamaktir. Clinkli sosyal giivenligin yayginlastigi ve kurumlastigi toplumlarda, “tasada ve kivancta
birlikte olma” disiincesi daha anlamli hale gelmektedir. Kisiler gelecege daha giivenle
bakabilmektedirler.



Kuskusuz, sosyal gilivenlige bu pencereden bakmanin temel kurali, biitge olanaklarini genis
halk kitlelerinin lehine kullanacak politikalar Gretmekten gegmektedir. Biitce kaynaklarini,
hortumculara, vurgunculara acarsaniz, egitime, saghda, sosyal giivenlige yeterli kaynak ayirmazsaniz,
o Ulkede “sosyal devleti” sadece kadit lizerinde goriir ve okursunuz. Bu politikayl da sag iktidarlar
Uretemezler. Ciinkii, sag siyasal diinya goriisi olan partiler, biitceden genis halk kitlelerine kaynak
ayirmay! degil, aksine o insanlarin biitceye olabildi§ince daha fazla katki yapmalarini 6ngoriirler.
Ornegin vergi politikalarini buna gére olustururlar. Dolayl vergiler arttikca, biitce biiyiik élglide genis
halk kitlelerince finanse edilmis olur.

AKP'nin Sosyal Politikalan ve Tiirkiye Gergegi

Sosyal giivenligin bugtin biiyiik sorunlara gebe bir alan oldudu bilinmektedir. Bu konuda bazi
ciddi dnlemlerin alinmasi gerektigi de bir gergektir. Ancak Uretilecek géziimlerin Tirkiye gergekleriyle
uyumlu olmasi gerekir. Daha da o6nemlisi, Uretilecek ¢6ziimlerde belli bir toplumsal uzlasma
saglanmali, dayatma anlayisindan 6zenle kacginiimalidir. Bu acidan son 30 yila baktigimizda, sosyal
givenlik alaninda hicbir kalici ve tutarli 6nlemin alinmadidini goériiyoruz. “Reform yapiyoruz”
sdylemleriyle Parlamentoya getirilip yasalastirilan bir hukuksal dizenleme sorunu ¢6zmemis, aksine
var olan sorun derinleserek varligini sirdiirmistir.

AKP'nin bu konudaki uygulamalarina baktiimizda, diger sag partilerden farki olmadigini
goriiyoruz. Dahasi, AKP diger sag partilerden daha acimasiz davranmig, bu alanda yeni ve derin
yaralar acarak, toplumun yoksullasmasina ortam hazirlayan diizenlemeler yapmistir.  Ornegin,
kazanilmis haklar ihlal edilerek, dul ve yetimlerin ayliklar kesilmis, bu insanlar adeta 6liime
terkedilmistir. Bununla da kalinmamis, emekli, dul ve yetimlerin ayliklarindan yiizde bir oraninda saglik
sigortasi aciklarini kapatmak igin “saglhk katki payi” alinmasi yasalastirimistir (4839 sayili
Yasanin 6. maddesi). CHP, bu yasal diizenlemeyi Anayasa Mahkemesine tasimis ve Anayasa
Mahkemesi s6z konusu maddeyi Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. (Esas Sayisi : 2003/31 -
Karar Sayisi : 2003/87 - Karar Giinii : 8.10.2003) Yillarca prim édeyerek, emeklilik
haklarini kazananlarin emekli aylklarindan kesinti yaparak, sosyal giivenlik sistemini
finanse etme anlayisi, AKP'nin emeklilere, dul ve yetimlere hangi gozle baktiinin en
somut gostergesidir.

AKP, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili calismalarini IMF gézetiminde yapmaktadir. Béyle olunca
da, olmasi gereken “insan odakh” calisma, yerini “ticari odakh” bir anlayisa birakmaktadir. Bu
anlayisla hazirlanip Parlamentoya sunulan tasarilar, genel kabul gérmemekte ve toplumsal tepkinin
yogunlasmasina yol agmaktadir. Nitekim AKP tarafindan hazirlanip Parlamentoya sunulan “Sosyal
Sigortalar ve Genel saglk Sigortasi” yasa tasarisi Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK) da dahil olmak iizere toplumun tiim kesimlerince elestirilmis, benimsenmemistir. Giinkii AKP,
TBMM'deki sayisal gogunluguna giivenerek, yasalagsma siirecini, bir dayatma siirecine donilstiirmis,
bu giiciini “mutlak giic¢” olarak algilamaya baslamistir.

Sosyal glivenlik, yukarida da belirttigimiz gibi, toplumun tiim bireylerini bire bir ilgilendiren bir
alandir. Dolayisiyla bu tiir yasal diizenlemelerde asgari belli bir toplumsal uzlasmanin saglanmasi ¢ok
onemlidir. Bunun igindir ki, bu tiir yasalarin “Ekonomik ve Sosyal Konsey”de gorisllmesi
demokrasilerde blyiik 6nem tagimaktadir.



Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve gorevlerini belirfleyen 4641 sayili Yasa, “ekonomik
ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbirligini saglayacak,
siirekli ve kaha bir ortam yaratarak, istisari mahiyette ortak goériis belirlemek igin...”
Ekonomik ve Sosyal Konseyin olusturuldugunu belirtir. Toplumun birakiniz genis bir kesimini, timini
ilgilendiren bir yasa, Ekonomik ve Sosyal Konseyde gorisiiimeyecekse, o zaman hangi yasa
gorisiilecek? Ekonomik ve Sosyal Konseyi islevsiz birakarak, tiimiyle IMF'nin beklentilerine uygun
bir yasalastirma siirecini tercih eden AKP’'nin toplumun beklentilerine uygun sosyal politikalar Grettigi
soylenebilir mi?

“Prim borcu olana saghk hizmetinin sunulmamasi”ni éngéren AKP zihniyeti, sosyal
giivenlikte diinyada 6érnegi olmayan uygulamalar siirdirmeye devam etmektedir. Ornegin, ekonomik
kriz nedeniyle prim borcunu &deyemeyen bir esnafin, hastalandidinda 6lime terkedilmesi
Anayasamizdaki “sosyal devlet” ilkesiyle bagdasmamaktadir. Kaldi ki sadece esnafin kendisi degil,
ayni vahim tablo esi icin de gecerli olacaktir. Oysa bu esnafin prim borcunu 6deyememesinde esinin
higbir glinahi yoktur... Kaldi ki devlet, prim borcu olanlardan primleri almak igin, hapis dahil, her tirli
yaptinmi uygulayabilme hakkina sahiptir. Prim toplamaktan aciz oldugunu itiraf eden devlet, esnafi
dliime terkederek adeta intikam almaktadir. iste AKP'nin sosyal giivenlik anlayisi budur?

Emekli ayliklarinin artirnimasinda AKP, emeklilere “refahtan pay verilmemesi” esasin
benimsemistir. Emekli ayliklarindaki artis sadece enflasyona endekslenmis, milli gelir artisindan
emeklilere pay verilmemesi AKP tarafindan kabul edilmistir. Yillarca calisip, lilke kalkinmasina katkida
bulunanlarin, emekli olduktan sonra, emekli olduklar tarihteki ayliga mahkum edilmeleri, hem “sosyal
devlet” hem de “adalet” ilkelerine aykindir. “Fakir fukara, garip gureba” edebiyati yapanlarin,
Turkiye'de yoksullugu derinlestirmek icin nasil bir sosyal giivenlik politikasi izledikleri, bugiin daha net
ortaya ¢ikmistir.

Bugiine degin Tirkiye Cumhuriyeti hikiimetlerinin Parlamentoya getirdigi sosyal glivenlikle
ilgili yasalarda, sistemi yayginlagtiran uygulamalara yer verilmistir. Clinkii amag, sosyal glivenlik
semsiyesini olabildigince genisletmektir. Sosyal devlet olmanin bir geredi de budur. AKP ise ilk kez
sosyal giivenlik alaninda kisitlamalar getirmistir. Ozellikle devletin prim toplamada zorlandi§i kesimler
sosyal gilivenlik sistemi disina cikarilmistir. Ayrica binlerce Bag-Kurlunun yelidi askiya alinmis ya da
kaydi silinmistir... Bu insanlarin sosyal devletten beklentileri bir yana itilmis, “kendi basinin caresine
bak” anlayisi, egemen kilinmak istenmistir.

Sosyal giivenlik sistemimizin yasadidi en biylk sorunlardan birisi de “kayitdisi calisma”dir.
Bugiin yaklasik 5 milyon insanin kayitdisi calistigi bilinmektedir. Bu insanlar kayitdisi galisarak {retime
katkida bulunmalarina karsin, gelecekleri glivence altina alinmamistir. Bu Kisileri aileleriyle birlikte
diisindigimiizde, gergekten de éniimiize Urkiintl veren bir tablo gikmaktadir. AKP, kayitdisi calisma
konusunda bugtine degin higbir 6nlem almis dedildir. Bu tablo bugiin igin ustalikla gézardi edilse dahi,
gelecekte sosyal giivenlik sistemimiz igin kayitdigi calismanin ciddi bir sorun olacadi agiktir. Ama AKP
bu gercedi israrla gérmezlikten gelmektedir.

Sosyal guvenlikle ilgili yasal diizenlemelerin bir yandan toplumsal uzlagsma ile gergeklestirilmesi
gerekirken, 6te yandan bu diizenlemelerin AB mevzuatiyla da uyumlu olmasina 6zen gostermek
gerektigi aciktir. AKP bu konuda da AB siirecinden ¢ok IMF siirecine teslim olmug gériinmektedir.



Sosyal giivenligin temel ézelliklerinden birisi de, gelirin yeniden dagilimina olanak saglamasidir.
Ancak bunun gergeklesebilmesi igin, genel blitceden bu sisteme para aktariimasi gerekmektedir. Yani
vergi gelirlerinden bu sisteme para aktardiginiz zaman gelirin yeniden ve daha adil dagilimina katkida
bulunmus olursunuz. Bu baglamda soruna yaklasildidinda, sosyal giivenlik sisteminin olasi agiklarini
“kara delik” olarak algilamanin pek de dodru olmadidi ortaya cikar. Kuskusuz bu katkinin, biitce
dengeleri icinde tutarli olmasi gerektigi agiktir. Ama sisteme yapilan katkilari pesinen elestiren bir IMF
patentli yaklasimin sosyal bir devlette dogru olmadigi aciktir.

Sosyal glivenlikte énemli alanlardan biri de, bu sistemde biriken paray! kullanacak birokratik
mekanizmanin tutarliigi ve etkinligidir. Sosyal glvenlik sisteminde biriken paralarin yillar yili nasil
kullanildidi, car-gur edildigi bilinmektedir. Tirkiye bu konuda belki de OECD iyesi (ilkeler icinde en
talihsiz deneyimleri yasamis tlkedir. Bu baglamda su soruyu sormaliyiz. Sosyal giivenlik kuruluslarinda
bugiine dedin biriken parayl kim ya da kimler yonetti? Yaniti belli. Siyasal iktidarin atadigi kisilerin
agirlikta oldugu kurullar yonetti. Bu yapi Tirkiye'de hep sorun olmustur. Isci ve isverenlerin kendi
geleceklerini glivenceye almak igin 6dedikleri sigorta primleri, kendilerinin degil, baskalarinin glivencesi
haline gelmis ve kaynaklar sorumsuzca kullanilmistir. Tlrkiye buglin sosyal glivenlik alaninda ciddi
sorunlar yasiyorsa, bu soruna biiyiik olclide, kot yonetim anlayisinin kaynaklik ettigi bilinmektedir.
Tim bu olumsuz deneyimler onilimizde dururken, “sosyal giivenlik sisteminde reformlar
yapacagiz” diye yola cikanlarin, hala bu alani gérmezden gelmeleri, yapacaklarini soyledikleri
reformlarin ne denli tutarh (!) oldugunu ortaya koymaktadir.



