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Toprak Isveren Dergis/nin kadin istihdami lizerine bir yazi yazmam icin bana actigi bu
sayfalari, Turkiye'de kadin istihdaminin son derece diisiik olmasi gibi artik cok bilinen konular
lzerine istatistiki bilgiler vererek doldurmak yerine, bu disiikligiin bircok kisinin iddia ettigi
gibi sadece bir egitim eksikligi ya da “tutuculuk” sorunu olmadidi, tiim boyutlariyla
degerlendirilmesi ve bir bitlinsellik iginde ele alinmasi gerektigi, aksi takdirde ¢dziimlnin de
mimkin olmadidi lizerine temellendirmeyi tercih ediyorum.

Kadinlarin, sadece Tirkiye'de dedil, dedisik bicimlerde ve oOlgiilerde de olsa tim
toplumlarda, sadece egitim ve istihdam alanlarinda degil, toplumsal yasamin her alaninda,
evin icinde ve disinda, erkeklere gore ikincil konumda olmalarinin temel nedeni toplumlarin
erkek egemen vyapisidir. Bu yapi muhafaza edildigi siirece, bazi alanlarda kadinlar lehine
mesafe alinsa da, kadin ve erkekler arasinda esitlikten bahsetmek mimkiin olmayacaktir. Bu
nedenle, kadinlar ve erkekler arasinda varolan esitsizligin sorgulandigi her alanda, erkek
egemen toplum vyapisini, yani erkeklerin Ustiin, kadinlarin asadi statlide oldugunu
icsellestirmis ve dodal bir durummus gibi kabullenen toplumun yargilarini sarsmak ve
donistirmek gerekmektedir. Kadinlar ve erkekler arasinda varolan esitsizlik durumu, sadece,
Tirkiye'nin “geri kalmis” olarak nitelendirilen kesimlerinin bir sorunu degil, toplumsal
iliskilerde farkli bigimler alsa da, “en modern” kesimlerinin de sorunu olarak karsimizda
durmaktadir. Dolayisiyla, bu calismanin konusu olan kadin istihdami ile ilgili saptamalar
yaparken ve ¢6ziim onerilerinde bulunurken bu gercekligin gézden kaciriimamasi gerektigini
ve bu konudaki dederlendirmeler dikkate alinmadigi takdirde yapilacak politika 6nerilerinin
eksik kalacagini diistiniiyorum.

Kadin istihdami Gzerine galisan akademisyen, aktivist ve kadin érgtitleri ta 1970’lerden
baslayarak toplumun diger kesimlerinin ilgisini bu konuya cekmek istemislerse de, 2000’
yillara kadar seslerini duymak isteyenlerin sayisi cok kisith kalmistir. Bu durum da aslinda
toplumumuzun, yukarida s6ziini ettigim erkek egemen yapisinin bir yansimasidir. Ancak,
glinimizde, Tirkiye’'nin AB miktesebati ile hagir nesir olmaya baslamasi ile kadin istihdami
konusu, kamu ve 6zel sektoriin belli basl kurum ve kuruluglarinin giindemine girmistir. Her ne
kadar oldukga geg kalinmig olsa da, tabii ki bu konunun kamuoyunda tartisiliyor ve ¢dziimler
Uzerinde kafa yoruluyor olmasi son derece sevindiricidir.

Yukarida kisaca 6zetlemeye calistigim erkek egemen toplum zihniyetine karsi yillardir
micadele veren 40’dan fazla kadin 6rgiitii ve ¢ok sayida aktivist ve akademisyen gegtigimiz
ay “Turkiye'de kadin istihdaminin OECD (ilkeleri iginde en disiik seviyede olmasinin baslica
nedenleri olarak” bazi saptamalar yapmislar ve bu degerlendirmelerini bir basin bildirisi olarak
yayinlamislardir. Bu saptamalarin olusturulmasina katkida bulundugum ve tiimiine katildigim
icin sizlere de sunuyorum:



1. Hikimetler tarafindan sirdiridlen makro-ekonomik politikalarin  diizenli ve givenceli
istihdam yaratma kapasitesinin yetersizligi ve toplumsal cinsiyet perspektifinden yoksunlugu,
kadinlarin hem calisma yasamina katiirken, hem de katildiktan sonra yasadiklari sorunlari
derinlestirmektedir. Issizlik oranlari her yil daha da yiikselmekte, kadin issizli§i erkeklere
kiyasla ok daha yiiksek diizeylerde seyretmektedir.

2. Toplumsal yasamda siregelen toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, egitimden calisma
yasamina ve siyasi temsile kadar her alanda kadinlarin ikincil olarak goriilmesine neden
olmakta, bu cercevede erkeklerin kazanc birincil, kadinlarinki ise ikincil olarak
dederlendirilmektedir. Gerek aile ici, gerek is yasami iliskileri varolan bu rol dagiimi izerinden
yapilandiriimaktadir.

3. Geleneksel cinsiyet rollerine dayali aile igi isb6liimi cergevesinde gocuk, hasta, yasl bakimi
ve ev isleri gibi hizmetlerin esas olarak kadinlarin sorumlulugu olarak goériilmesi, onlarin is
yasamina girerken ve kariyer basamaklarinda yikselirken o6nlerine cikan en 6nemli engeldir.
4. Kadinlarin hareket 6zgirliigl izerinde erkek egemen aile ve toplum yapisinin olusturdugu
baskilar nedeniyle kadinlarin ev disinda calismasina engeller konulmaktadir.

5. Aile icinde oldugu gibi is yasaminda da cinsiyete dayali ayrimcilik bitiin siddetiyle kendini
gostermektedir. Kadinlara agik olan isler bliyiik gogunlukla diisiik Ucretli, sosyal glivencesiz ve
adir calisma kosullarina tabi islerdir.

6. Kadinlarin ise girerken ve iste calisirken karsilastiklari  ayrimciidin dnlenmesine ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik girisimlerde bulunacak ve bu konudaki
gelismeleri izleyecek mekanizmalar bulunmamaktadir.

Yukarida, ozet olarak verilen saptamalardan da anlasilacagi gibi, kadin istihdami
konusu, Ulkenin makro-ekonomik politikalarindan, ev igi islerin hemen hemen timini kadinin
sirtina yikan cinsiyete dayall isbdlimiine kadar uzanan bir sorunlar dizisi ile karsi karsiyadir.
Bu nedenle, konunun bir yanina getirilecek ¢éziimler, diger yanlari eksik birakildigi takdirde
Turkiye'de kadin istihdaminin artinlmasina yoénelik istenen katklyr gostermekten uzak
kalacaktir.

Ayni basin bildirisinde kadin orgiitleri, aktivist ve akademisyenler kadin istihdamini
artirmaya yonelik politika ve uygulama ©nerilerinde de bulunmugslar ve taleplerini
siralamiglardir:

1. Yeni istihdam alanlari yaratmak ve bunlarin kadinlara acik olmasini saglamak devletin ve
0Ozel sektdriin en basta gelen sorumluluklar arasindadir. Bu baglamda, igsizligin azaltiimasina
yonelik aktif istihdam politikalari olusturulmal ve igine kapsamli bir kadin istihdam
politikas1 dahil edilmelidir. Olusturulacak politikalarin en kisa zamanda uygulamaya
konulmasi icin somut ve zaman sinirl hedeflerden olusan bir planlama yapilmali; belirlenecek
esitlik politikalarinin hayata gegcirilmesi icin konu ile ilgili kurum ve mekanizmalar finans ve
insan kaynadi acisindan yeterli hale getirilmeli ve bunun igin biitceden ayri bir kaynak
ayrilmaldir.

2, Parlamentoda Kadin Erkek Esitligi Daimi Komisyonu kurulmali ve bu komisyon meclise
intikal eden biitliin yasalari toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirmelidir.

3. Kadinlarin ve erkeklerin sorumluluklar toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile yeniden ele
alinmali; varolan zihniyet kaliplarimi degistirmeye yoénelik mekanizmalar



olusturulmalidir. Bu cercevede; kadinlarin (zerindeki c¢ocuk, hasta, yash bakimi gibi
sorumluluklar, erkeklerin de esit sekilde Gstlenmeleri beklenen toplumsal bir sorumluluk olarak
kabul edilmeli, kamu ve 0zel sektor kaynaklarinin seferberligi ile bu hizmetlerin saglanmasi
yoluna gidilmelidir. Bu gergevede;

Cocuk bakimina dair bitiin sorumluluklarin ebeveynler tarafindan esit paylasiimasina
katkida bulunmak amaciyla ebeveyn izni dizenlemesi bir an evvel
yasalastiriimalidir;

Is yerinde emzirme odasi ve ve kres acma, 150'den fazla kadin isci calismasi sartina
baglanmistir. Is Kanunu uyarinca bu konuyu diizenlemek izerine c¢ikartilan
yonetmelikler hald gocuk bakimini kadinlarin sorumlulugu olarak gérmektedir.

Onerilerimiz;

a- Ulkemizde isletmelerin ezici cogunlugunun 9'dan az isci calistirdigi
gercedinden yola cikilarak, tiim calisanlarin cocuklarinin kres hizmetlerinden
yararlanabilmesi igin, cocuk bakimini sadece isverenin ve kadinlarin
sorumlulugundan cikarici bir anlayis benimsenmeli, sadece igverenleri degil
yerel yonetimleri de bu hizmetin sunumuyla yikimli tutan diizenlemeler
yapilmali, bu hizmeti verebilmeleri icin belediyeler finansal ve yapisal olarak
giiclendirilmelidir. Bu diizenlemeler yapllirken, isveren sorumlulugu calistirdigi
toplam isci sayisiyla belirlenmelidir.

b- Bu yapilana kadar ayni belediye sinirlari iginde birden gok isyeri bulunan
isverenin isyerlerinin emzirme odasi ve kres agma yukimliligi agisindan tek
bir igyeri gibi miitalaa edilmesi saglanmalidir.

c- Ayrica sanayi bolgelerinde isverenlere, calistirdiklar toplam isci sayisindan
bagimsiz olarak ortak emzirme odasi ve kres acma yukimlilGgi getirilmeli,
bu noktada yerel yonetimlere de katki yukimliligl getiren bir diizenleme
yapiimalidir.

Bu baglamda yalnizca kadinlar icin dogum izni diizenlemesi yapmak yeterli degildir.

Kadinlarin dogum izninden dondiikten sonra dedisen is kosullarina uyumunu sadlayacak
hizmet ici editimlerin isveren tarafindan verilmesini saglamak ve kadinlarin ayni veya
esdeger pozisyonda calismasini garantilemek gerekmektedir. Bunun icin Is
Kanunu’'nda bu konu ile ilgili diizenleme yapilmalidir.

4. Is Kanunu’nun kapsami kadin istihdami agisindan bakildiginda oldukca dardir; kadin
istihdamini sadece artirmak dedil, ayni zamanda calisma kosullarini da diizeltmek acisindan
gerekli dizenlemeler yapilmalidir. Bu gercevede;

Gecici ve yevmiyeli olarak ev hizmetlerinde galisan kadinlar kanun kapsamina
alinmalidir.

Kadinlarin agirlikh olarak istihdam edildigi tarm sektérii icin Tanm Is Yasasi
gikariimaldir.

Ise alinma siirecinde uygulanan cinsiyet ayrmciligini énlemek icin Is Kanunu'nda is
iliskisi “ise alma siirecini” kapsayacak sekilde tanimlanmalidir.



e Is Kanunu’nun kapsami cinsiyete dayali ayrimailik, cinsel yonelim ayrimciligi, etnik
ayrimcilik, dinsel ayrimcilik gibi bitin ayrimclik tirlerine karsi olacak bicimde
genigletilmelidir.

5. Kamu ve 0zel sektér kurum ve kuruluslan esitligi saglamak ve her tiirlii ayrimciliga karsi
miicadele etmek icin, kadinlarin ise allnma asamasindan, meslek ici egitime ve iste
yikselmeye kadar, her asamada karsi karsiya kaldiklari cinsiyete dayali ayrimciligin
sorgulanmasini ve doniistiiriilmesini saglayacak aktif mekanizmalar gelistiriimelidir.
Bu baglamda biinyelerinde cinsiyet ayrimciligini ve isyerinde cinsel tacizi énlemeye yonelik
kurumsal yapilar aciliyetle gelistirmeli ve uygulamaya konmalidir.

6. Calisma hayatinda kadin erkek arasinda dengeli bir yapi olusana kadar pozitif ayrimcilik
uygulanmali; pozitif ayrimcilik uygulamasi devlet tarafindan tesvik edilmelidir.

7. Tirkiye'de kadinlar erkeklerin kazancinin yaklasik %46'sini kazanmaktadir. Bu
ayrimciligin énlenmesini saglamak igin bir ilk adim olarak esdeger ise esit lcret prensibinin
uygulanabilmesi igin Ucretlerin dayandirldigi nesnel bir is siniflandirma sistemi
gelistiriimelidir. Ayrica, kadinlara kendilerini gegindirecek bir hane reisi erkegin oldugu
varsayimiyla yapilan keyfi diisiik licret 6deme uygulamalari denetlenmelidir.

8. Ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta kadinlar icin nihai esitligi sadlayacak dizenlemelere
ihtiyag vardir. Bunun igin toplumsal yasamda esitli§e ulagilincaya kadar gegici 6zel 6nlem
politikalar uygulanmalidir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almalari igin en az
%30 kota uygulamasi siyasi partiler kanunu gergevesinde kadinlar tarafindan yillardir talep
edilmektedir. Kadinlar lehine benzer kota uygulamalari, kamu ve o&zel isyerlerinde ise
alimlarda, atama ve yiikseltmelerde de hayata gecirilmelidir.

Yukarida siralanan politika ve uygulama talepleri tabii ki gok daha ayrintili olarak ele
alinabilir ve baska politika ve uygulama Onerileri ile desteklenebilir. Son ginlerde kadin
istihdami (izerine katildigim bir kag toplantidan edindigim izlenim yukarida séz konusu edilen
bazi énerilerin yanlis anlagildigi tzerine. Ornegin, pozitif aynmailik talebi, kadinlara kendi
yetenekleriyle gelemeyecekleri yerlere gelebilmeleri icin bir yol olarak algilanip, kinanmakta.
Oysa, eder yasamin her alaninda kadinlara erkeklerle esit olanaklar taninmis olsaydi zaten
simdi pozitif ayrimciiktan konusmuyor olacaktik. Pozitif aynimcilik, ylzyillardir, kadinlara
yonelik negatif ayrimcilik yapildi§i mevcut durumun en iyi telafi yolu olarak gegici bir siire igin
Onerilmektedir. Bu tir yanlis anlasiimalarin ortadan kaldirilmasi ve kadin istihdami konusunda
mesafe alinabilmesi igin Tirkiye'de toplumsal diyalogu olusturacak kesimlerin biraraya gelmesi
sarttir. Yazimi, yukandaki metni yazan kadin o&rgltleri, aktivistler ve akademisyenlerin
cagnisiyla noktaliyorum.

“Tirkiye'de kadin istihdaminin artinimasi igin yukarida siraladiimiz politika ve
uygulamalarin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini savunuyor, kadinlarin istihdaminin
sadece sayisal olarak artirilmasini degil, ayni zamanda kadinlarin insana yarasir calisma
kosullar icinde, erkeklerle esit olanak ve firsatlara sahip olarak istihdam edilecekleri bir
ortamin olusturulmasini talep ediyoruz. Bu ortamin olusturulmasi icin atilacak her adimda,



yukarida s6zlinii ettigimiz politika ve uygulamalar cercevesinde kamu ve 6zel sektorii bizlerle
birlikte calismaya cagiriyoruz.”

Oysa, pozitif ayrnmailik belirli bir is igin, erkeklerden daha diisiik bilgi ve beceriye sahip
bir kadin ise alinsin demek degildir. Ayni ise basvuran ve gok benzer niteliklere sahip kadin ve
erkekler arasindan segim yapilirken kadinlara pozitif ayrimcilik uygulansin, yani o is igin bir
kadin segilsin demektir.



