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4857 sayill Is Yasasi, yirirlikten kaldirdigi 1475 sayili eski Is Yasasinin kidem tazminatini
diizenleyen 14. maddesini Gegici 6. maddesiyle Kidem Tazminati Fonu kuruluna kadar yirirliikte
birakmistir.

Sdz konusu Gegici 6. maddeye gore; "Kidem Tazminati icin bir Kidem Tazminatr Fonu kurulur.
Kidem Tazminati Fonu'na fliskin kanunun ydrdrlige girecedi tarihe kadar isgilerin kidemleri igin 1475
sayi Is Kanununun 14 dincii maddesi hiikiimlerine gére kidem tazminati haklari sakiidir,”

Belirtelim ki, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesi;

"Yasa kapsamina giren isgilerin is sozlesmelerinin:

Isveren tarafindan hakli sebepler disinda,

Isci tarafindan hakli sebeplerle, muvazzaf askerlik sebebi ile, badl bulundukilari sosyal giivenlik
kurulusundan yashiik, emeklilik veya malilliik ayligi yahut toptan édeme almak amaciyla,

Feshedilmesi veya iscinin 0liimdii sebebiyle son bulmasi hallerinde, iscinin ise basladidi tarihten itibaren
hizmet akdinin devami stiresince her gegen tam yil icin isverence is¢iye ( isginin Ucreti ne olursa olsun,
en yuksek Devlet Memuruna ddenecek azami emeklilik ikramiyesini gegmemek kosuluyla) 30 gdn/ik
(qgiydirilmis) dcreti tutarinda kidem tazminat: 6denmesini”

Ongérmektedir.

Kidem Tazminati, Tiirk Is Hukukunda yillardir en cok tartisilan konulardan biri olmus; son
dénemde yeni Is Yasasinin Kidem Tazminati Fonu kurulmasini éngoren séz konusu hikmi ve
Bakanligin Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisini Parlamentoya sevk edecedini agiklamasi nedeniyle,
bir kez daha gtincel hale gelmistir.

Kidem Tazminati, Is Yasasi kapsamina giren istisnasiz biitiin isletmeler ve isyerleri ile tim
calisanlari dogrudan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Bu yaygin “sosyal boyut” &zelligi nedeniyle,
konuya iligkin yeni yasal dizenleme nasil olmalidir ki, Kidem Tazminati kurumundan beklenen
“toplumsal yarar” azami dlglide saglanabilsin.

Bunun icin Kidem Tazminatinin niteliginin belirlenmesi, konuya iliskin yeni yasal diizenlemede
belki daha sadlikli sonuclara ulasilmasina katki saglayacaktir.

Kidem Tazminatinin hukuki niteligi:
Mevzuatimiza ilk kez 1936 yilinda 3008 Sayili Is Yasasinin 13. maddesi ile giren Kidem

Tazminati, yillar icersinde ve her seferinde birbirinden farkli gerekgcelerle bir cok degisiklige ugrayarak,
1475 Sayil Is Kanunu’nun bu giin yiiriirliikte bulunan 14. maddesindeki son seklini almistir.



Bu sebeple is hukuku &gretisinde Kidem Tazminatinin hukuki niteligi konusunda bir goriis
birligi saglanamamistir.’

Bu tazminatin; ikramiye, ileriye birakilmis tcret, sadece tazminat oldugunu ileri stiren goérisler
oldugu gibi; iscinin isyerine bagliidinin bir karsiligi oldugunu, issizlik sigortasi islevini gérdigiini, ya da
is glivencesi saglayan bir hukuki kurum oldugunu dile getiren gériisler de ortaya gikmistir.?

Ogretide baskin olarak kabul géren bir bagka gériise gére, Kidem Tazminati, yasadan dogan
kendine 6zgii (sui generis) bir hukuki kurumdur. Yasada belirtilen asgari bir calisma siresini dolduran
iscinin is sbzlesmesinin yine yasada sayllan nedenlerden biri ile sona ermesi halinde, kidemi ve
licretine gére hesaplanarak isverence isciye (veya mirasgilarina) édenmesi gereken bir miktar paradir.®

Kanimizca Kidem Tazminati, bu giine kadar gordiigu degisikliklerin gerekgeleri ne olursa olsun
1936 yilindan glinimiize dek siiregelen uygulama sonuclarina bakildiginda; kismen “issizlik sigortas/’
odenegi, kismen "is giivences/’ tazminati, kismen de "badliik’ ya da “vefa” tazminati olmak (izere
¢l bir islev gdérmistir.

Kidem Tazminati, “lcret” nitelifinde olmadi§indan, isginin Ucretine giivence saglamak igin
4857 Sayili Is Yasas’'nin 33. maddesiyle olusturulmus bulunan “licret garanti fonu” kapsamina
alinmamustir.

Her ne kadar miilga 1475 Sayil Is Yasasi'nin 14. maddesinin 16 ve 17. fikralarinda;
“Isveren sorumluludu altinda ve sadece yashlik, emekiilik, maldillik, 6lim ve toptan ddeme hallerine
mahsus olmak kaydliyla Deviet veya kanunila kurulu kurumlarda veya %50 hisseden fazlasi Deviete ait
bir bankada veya bir kurumda isveren tarafindan kidem tazminati ife ilgili bir fon tesis edilr.

Fon tesisi ile ilgili hususilar kanunla diizenlenir.”

Hiakdmlerine yer verimis ise de, bu gline kadar bdyle bir yasal dizenleme
gergeklestirilememistir.

Bu sebeplerle yillarca calistiktan sonra isyerinin kapanmasi ya da isverenin iflas veya
konkordato ilan etmesi vb. nedenlerle kidem tazminatini alamayan isgilerin kidem tazminatlarinin
glvenceye kavusturulmasi gerektidi, is hukuku 6gretisinde sikca dile getirilmis; bu amacla “Kidem
Tazminati Fonu” kurulmasi 6nerileri sunulmustur.

Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisinin Genel Esaslari
Tasariya gore olusturulacak “Kidem Tazminati Fonu” ;
4857 sayil Is Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Mesledinde Calisanlarla

Calistirilaniar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna gore is sozlesmesine dayall olarak
calisan isgilerle buniar ¢alistiran isverenleri ve dlen iscilerin hak sahiplerini kapsayacaktir.




Fon, GCalisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina badl, dzel hukuk hiikimlerine tabj, mali ve idari yonden
ozerk, ozel biitceli ve tizel kisilige sahip bir kamu kurulusu olacaktir.

Fonun Yénetim Kurulu, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakaninin nerisi tizerine mdisterek kararname ile
atanacak bir temsilci ile en fazla isvereni temsil eden isveren konfederasyonu tarafindan segilen iki ve
en fazla isciyi temsil eden is¢i konfederasyonunca segilen bir liyeden olusacaktir.

Fon yasasinin ydrdirliige girdigi tarihte bir is sozlesmesine dayall olarak ¢alisanlarin yiirdirliik tarihinden
onceki kidem stireleri igin isverenin kidem tazminati yikimlGligi sakh tutulan isciler hakkinda da
yirdirlik tarihinden sonra fon yasasi hiikiimleri uygulanacaktir. Yasanin ydrdrlik tarihinden sonra ise
girenler ise, ise basladiklari tarihten itibaren kendiliginden Kidem Tazminati Fonuna tabi olacakiardir.

Tasariya gore;
Kanun kapsamina giren isciler,

a) Bagh bulundukiarr kurum veya sandikiardan yasiiik, emeklilik, malullik ayligi baglanmasi yahut
toptan ddeme almak amaciyla is s6zlesmelerini feshetmeleri halinde,

b) Isverence is sézlesmesinin feshedilmesi durumunda, isginin hak kazandidi yashiik, emeklilik,
malulliik ayligi veya toptan ddeme almak amaciyla ilgili kuruma veya sandiga basvurmasi
halinde,

¢) Adina en az 10 yil Fona prim édenen iscinin istedi halinde,

d) Iscinin 6limd halinde kanuni mirascilari,

Kidem tazminatina hak kazanacaklardir.

Iscilere veya hak sahiplerine Fona prim ddenmis olan her tam yil icin prim hesabina esas olan dcretinin
otuz giinti tutarinda kidem tazminat) 6denecek; bir yildan artan sdreler igin veya toplam prim ddeme
sdresi bir yilin altinda kalanlar icin de ayri oran tizerinden édeme yapilacaktir.

Kidem tazminatina esas alinacak (licret isginin calistigi ve adina prim yatirilan son takvim yilinin
ortalamasi olup, Prim Gdenen toplam stire bir yilin altinda ise, prim yatirilan aylarin ortalamasi esas
alinacaktir.

Kidem tazminatinin hesabinda ve primlerin tahsilinde esas alinacak licretlerin en az miktar;, Is
Yasasinin 39. maddesine gore belirlenen asgari lcret; (st sinir ise, (eskiden oldugu gibi) Deviet
Memurlari Kanununa tabi en yiksek deviet memuruna 5434 sayil T.C. Emekli Sandigi Kanunu
hiikiimlerine gore ddenecek azami emekiilik ikramiyesi miktari olarak éngoriilmektedir.

Fondan kidem tazminati 6denebilmesi igin isginin, bagh oldugu kurum veya sandik tarafindan yasliik,
emeklilik, malulliik ayligi veya toptan ddemeye hak kazandigini; 6/imd halinde ise hak sahiplerinin
kanuni mirasgiligini kanitlayan belgeler ile basvurmalary; adina en az on yil prim ddenen isginin de bu
istedini yazil olarak fona bildirmesi gerektigi ngdrdlmdistiir.

Isverenlerce Fona ddenecek aylik prim miktari, iscinin 506 Sosyal Sigortalar Kanununun 77 maddesine
gore hesaplanacak aylik kazancinin %3%int gegmemek kosulu ile Fon Yonetim Kurulunun oOnerisi
lizerine Bakanlar Kurlunca belirlenecektir.



Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisinin Olumsuz Yonleri
A- Calisanlar (isciler) Acisindan:

Gorlldugu Uzere tasari, iscinin kidem tazminati alabilmesini  sadece emeklilik, ya da adina
en az on yil prim odenmis olmasi sartina badlayarak, bu tazminati bir tir “emeklilik
ikramiyesi”ne donlstiirmektedir.

Kanimizca bu diizenlemenin gerekgesi, “Issizlik Sigortas’” ve “is giivencesi” kurumlarinin
calisma mevzuatina girmis olmasidir.

4857 sayih Is Yasasi'min “is giivencesi”ne iliskin hiikiimleri, calisanlar agisindan
olumlu ve ileri bir adim olmakla birlikte, kanun kapsamina giren tiim ¢alisanlara giivence
saglamaktan uzaktir. Soyle ki;

e Yasadaki is glivencesi (feshe karsi koruma) diizenlemesi, calisanlara mutlak bir glivence
saglamadigi gibi, (kuskusuz isin dogasi geregi boyle bir mutlak giivence diisiinilemez ve
Onerilemez)

e Otuzdan az isci calistiran isyerlerinde calisanlar, is glivencesi hikimlerinin kapsami disinda
birakilmistir. Ki, Glkedeki isyerlerinin %80‘inden fazlasi otuzdan az isgi galistiran igletmelerdir.

o Isyeri otuzdan fazla isci calistinyor olsa dahi, hakli sebeple isini birakmak zorunda kalan isgiler
ile, belirli siireli s6zlesmelerle galisanlar, mevsimlik isciler ve “igveren vekili” sifatini tagiyanlar,
is glivencesinin kapsami disindadirlar.

e Keza, isyeri ile ilgili gecerli bir sebebe dayanan isveren, kuskusuz hakl olarak isci
cikaracaktir. Tirkiye'nin genelde kirilgan ve istikrarsiz ekonomik yapisi gz éniine alindiginda
bu gecerli sebep her an mevcuttur. Isci isini ne kadar iyi yaparsa yapsin, ekonomik zorluk,
teknolojik gelismeler gibi tamamen kendi disinda gergeklesen gegerli sebeplerle isten
gikanldiginda da glivence hiikiimlerinden yararlanamamaktadir.

Ozetle denebilir ki, getirilen is giivencesi hiikiimleri, is akdi fesihlerinin yaklasik %10'unda ancak
uygulama olanadi bulmaktadir.

Oysa, mevcut sistemde, yukarida belirtilen nedenlerle is glivencesinin kapsami diginda kalan isgiler
( hakl bir sebep olmaksizin kendi istekleri ile isten ayrilmalari ve isveren tarafindan ahlak ve iyiniyet
kurallarina aykiri davraniglari sebebiyle stzlesmenin feshi halleri harig), issiz kaldiklarinda kidem
tazminatlarini alabilmektedirler.

Aldigi Ucretle ancak giini-giiniine yasayan bir iscinin, isini kaybettiginde boyle toplu bir paraya
duyacad ihtiyag izahtan varestedir.

Calisanlar, bu giin oldugu gibi yarin da kendilerinden kaynaklanmayan gecerli
sebepler ile issiz kaldiklarinda kidem tazminatini alamazlar ise; diger bir ifade ile, adina



on yil prim ddenmemis oldugu igin fondan kidem tazminatini; is giivencesi kapsami
disinda kaldiklarindan, ya da giivence kapsaminda olsalar dahi, isletme gereklerinden
kaynaklanan gecerli fesihlerde de gecersiz fesih tazminatini alamadiklan takdirde; karsi
karsiya kalacaklann gecim sikintisina en ¢ok alti ay siireyle alacaklan “igsizlik sigortasi
odenegi” ilac olamayacaktir.

B- Isverenler ve isletmeler acisindan:

Mevcut rejimde igverenin isgisine 6demesi gereken bir yillik kidem tazminatinin en distk tutari,
ilgili iscinin bir aylik ciplak Gcretinin %8.3'line karsilik gelmektedir. Bu oran, ikramiye ve sosyal
yardim ddemeleri yapilan isyerlerinde %9 - %11 mertebelerine cikmaktadir. Bir diger ifade ile halen
calisanlara bir yillik calismalari karsiidinda édenmekte olan kidem tazminatinin ayni miktarda fondan
Odenebilmesi igin, isverenlerin fona her ay iscilerine édedikleri giplak Ucretler tutarinin en az %8’
tutarinda kidem tazminati primi 6demeleri gerekmektedir.

Oysa, Fon Kanunu tasarisinda calisanlara her bir yillik calismasi karsiliginda 30 glinlik (icret
tutarinda kidem tazminati édenmesi; bunun igin isverenlerin fona %3’li gecmeyecek oranda prim
O6demeleri 6n gorulmustir. Bu %3’lilkk prim ile calisanlara ancak 10 giinliik kidem tazminati
ddenebilir.

Denebilir ki, (kidem tazminatinda bir tavan sinirlamasi bulunmasi ve fonun ilk yillarda geriye
herbangi bir deme yapmayacadi gercedi goz oniine alindiginda) %3 oranindaki bir prim 6demesi
gercekcidir ve calisanlara 30 ginliik Ucretleri tutarinda kidem tazminati ddenebilecegi gibi, fonun
aktlierya dengesi de korunabilir.

Gegmisteki benzeri fon uygulamalari, kamu maliyesi genel dengeleri kacak istihdamin (resmi
agizlardan ifade edildigi gibi) %50'nin Uzerine gikmis olmasi vb. lilke gergekleri ve isyeri iflaslari goz
oniine alindiginda, bu %3’liikk oranin cok kisa bir siire sonra hiikiimetlerce artirilmasi
kaginilmazdir.

Ucret maliyetinin bu kadar pahal oldugu iilkede bu yiiklerin azaltilmasi gerekirken,
tam tersine en az %3'liik ilave bir maliyetin daha getirilmesi, isletmelerin ve sanayiinin
gercekleri ile bagdasmamaktadir. Bunun kabulii, kayit disina kagmayi hizlandiracaktir.

Diger yandan, higbir isveren isten gikarmak zorunda kaldigi calisanini -deyim yerinde ise- “bes
parasiz” sokaga birakamayacak; fona prim 6demesi yapmis olmasina ragmen, isten cikardidi iscilerine
ilave bir ddeme yapma geregdini duyacaktir. Isveren bunu yapmasa da, bu istek Toplu Is
Sozlesmelerinde Isci Sendikalarindan gelecektir. Bu da —adi ne olursa olsun- ikinci bir kidem tazminati
ihdasI demektir.

Kaldi ki, giliniimiizde isletmelerimiz, potansiyel kidem tazminati karsiliklarini faizsiz finansman
kaynadi olarak kullanmaktadirlar.

Keza, ekonomik kriz donemlerinde ve isletme gerekleri uyarinca toplu isGi ¢lkarma
uygulamalarinda sorun - blyiik 6lglide- kidem tazminati 6denmesi kosuluyla kendi istedi ile isten
ayrilmak isteyen calisanlar sayesinde ¢oziilmekte ve bu uygulama isyerlerinde is barisina blyiik katki



saglamaktadir. Fon tasarisinin bu haliyle kabulli durumunda, bdylesi kriz donemlerinde isverenlerin
“kendi istedi ile isten ayriimak isteyen isci” bulmalari s6z konusu bile olamayacaktir.

C- Kamu Maliyesi ve Sosyal Politikalar Agisindan:

Yukarida da belirtiimeye calisildigi lizere, kidem tazminati icin “igverenlerin fona isci Ucretlerinin
%30 oraninda prim ddemeleri” yine tasarida 6ngérilen 30 glnlik tutarinda kidem tazminat
6demesine —kesinlikle- yeterli olmayacaktir. Bu hesaplama gergekgi dedildir.

Kamu Maliyesinin olanaklari ise bellidir. Devlet, mevcut durumda Sosyal Sigortalarin finansmanina
katki saglamakta zorlanmaktadir. Bu oranin kisa siire icinde artirimasi kacinilmazdir.
Isletmelerin ise degil boyle bir artisa, %3'liik bir ilave 6demeye bile tahammiilleri yoktur.

Ote yandan tasariya gore, bir calisanin fondan kidem tazminati alabilmesi icin “adina en az on
yil prim édenmis olmasi” gerekmektedir. Issizligin bu kadar biiyiik boyutlarda ve kalici nitelikte
oldudu, bu sebeple yeni bir is bulmanin neredeyse imkansiz oldugu bir ekonomik yapida 8 — 9 yil
calisarak isini kaybetmis bir insanin sirf adina on yil prim 6édenmedidi icin fonda birikmis
tazminatini alamamasinin sosyal devlet politikalari ile bagdastiriimasi miimkiin bulunmadidi gibi, bu
diizenlemenin amaca uygun oldugu da sdylenemez.

SONUC:

Calisma mevzuatimizda kismen is glivencesi, kismen issizlik ddenedi ve kismen de isverenin isinde
yipranma karsiligi olarak ii¢ yonlii bir islev gérmesi amaci ile yer almis olan kidem tazminatinin bir
giivenceye baglanmasi ve — artik “igsizlik sigortasi” ve “is giivencesi”nin mevzuatimizda yer almis
olmasi nedeniyle - yeni bir yapiya kavusturulmasinda zorunluluk bulundugunda kusku yoktur.

Bu diizenleme yapilirken yukarida agiklamaya calistigimiz gerekgelere ilave olarak igveren
kesiminin (issizlik sigortasi ve is giivencesi kabul edildigi icin) “kidem tazminatinin makul
ve katlanilabilir bir seviyeye gekilmesi” yoniindeki hakl istegi ile, isci kesiminin “kazanilmis
haklarin korunmasi” talebinin de g6z ardi edilmemesi, amaca tam uygunluk saglayacaktir.

Bu sebeplerle sakincalar ve yol agacagi sonuglar yukarida 6zet olarak belirtiimeye calisilan “Kidem
Tazminati Fonu” yerine “Kidem Tazminati Garanti Fonu” olusturulmasi; gerek amaca uyguniuk,
gerek sosyal taraflarin isteklerinin (olabildigince) karsilanmasi, gerek ise kamu maliyesi
olanaklarr bakimindan en uygun ¢6ziim olarak gérilmektedir.

Bu yeni sistemin esaslari (ana hatlar ile) asagidaki sekilde belirlenebilir:
Hak edis kosullari ve mevcut tavan korunmak kosuluyla;

. Halen bir is s6zlesmesine bagli olarak calisanlarin kidem tazminatlari, “Kidem Tazminati
Garanti Fonu Kanunu”nun yirirlik tarihine kadar olan calismalar karsilifinda mevcut hesaplama
esaslarina uygun olarak her bir kidem yili icin 30 gtinliik giydirilmis Ucretleri tutarinda; Fon yasasinin
yurirliglinden sonraki calismalari icin ise her bir kidem vyili icin 30 giinlitk ciplak iicret veya 20
giinliik giydirilmis iicret tutarinda olmak lizere isverenlerce ddenir.



. Fon vyasasinin vyirirliginden sonra ise girecek olanlara ise kidem tazminatlari
isverenlerince 30 giinliik ciplak iicret veya 20 giinliik giydirilmis licret tutarinda édenir.

. Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda bir “Kidem Tazminati Garanti Fonu” olusturulur.
Isverenlerce 6denmekte olan SSK. Primi Isveren Payinin ya da isverenlerce ddenmekte olan Issizlik
Sigortasi priminin %0.51 bu fona aktarilir.

. Isverenin 6deme aczine diismesi, ya da iflas veya konkordato ilan etmesi vb. nedenlerle
isvereninden kidem tazminatini yasal yollarla tahsil olanagi bulunmayanlara tazminatlari bu fondan
odenir.

. Kidem Tazminati Garanti Fonunun olusumu ve uygulamasi ile ilgili usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanli§inca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.



