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I.Diinyadaki Ekonomik Degisim

Duinyadaki ekonomik konjonktiiriin, 1970 yilindaki petrol krizi nedeniyle hizli bir daralma igine
girmesi, kiresellesme ve ¢ok uluslu girketlerin nemini artirirken; sirketlerin retim, ydnetim ve
pazarlama stratejileri ile yontemlerinde énemli degisikliklere yol agmistir. Sanayilesmis Ulkeler, mevcut
ihracat seviyelerini daralan pazara ragmen koruyabilmek igin toplam talebi siirekli canli tutacak arayislar
icine girmislerdir. Bu amaci gerceklestirmenin en uygun yolu, drlin gesitlemesine giderek talebi canli
tutmaktir. Boylece, teknolojik gelismeler ve dzellikle arastirma - gelistirme calismalarina hiz verilmis; kitle
Uretiminden, esnek ve yalin tretime gecilmis; stratejik insan kaynaklar ydnetimi ve toplam kalite
yonetiminde gelismeler saglanmistir.

Bu degisim siireci, beraberinde isletmelerin ihtiyac duyduklar insan kaynaklarinin ve istihdam
sekillerinin yapisinda dedisikligi zorunlu kilmistir.Gelisen diinyamizda, geleneksel isgiicli piyasalar da
etkilenmis ve cesitli sebeplerden 6tiirli bir dedisim siirecine girmesinin yani sira kiiresel daralma ve 11
Eylil 2001 tarihinde A.B.D. nin New York kentine dizenlenen terdrist saldin sonucunda, igsizlik
oranlarinda artisa sebep olmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nde 2000 yili Aralik ayinda % 4,0 olan
igsizlik orani; 2001 yili Aralik ayinda % 5,8 olmustur.(1 ) Bir bagka 6rnek olarak Kanada'yi verirsek; bu
lUlkede 2000 yilinda % 6,8 olan igsizlik orani, 2001 yilinda % 7,2 olmustur. Aylar itibariyle issizlik oranlarini
inceledigimizde; Agustos 2001 de issizlik orani % 7,3 iken, Aralik 2001 de % 8 e yiikselmistir. (2)
Giniimizde issizligin yaninda, teknolojik gelismeler, yeni tretim ve calisma sekillerinin ortaya cikmasi,
tlketici tercihlerinin farklilasmasi, daha kaliteli ve gelismis mal ve hizmetlere ihtiyag duyulmasi, rekabetin
artmasi, devletin ekonomik hayattan gekilme siirecinin baslamasi, kiiresellesme, Dogu Avrupa, Rusya,
Hindistan ve Cin'in diinya piyasalarina agilmalari sonucunda (g milyar dolayinda yeni isgliciiniin ortaya
¢tkmasi ve hizla gogalan niifus, isglicli piyasalarini da etkilemis ve istihdam hizmetlerinin daha hizli,
kaliteli ve etkin olarak - yapilmasini zorunlu hale getirmistir.(3)

Bunlara ilaveten, isgiicli piyasalarinin heterojenliginden 6tiirli, saydamhdin azalmasi;
kamu harcamalarinin kisitlanmasi ve hizmetler sektoriindeki gelismelerden bagka, resmi istihdam
kuruluglarina yonelik glivensizlik ve sikayetlerin de ileri stirlilmesi mimkindur.(4)

Yukarida siralanan bu degisim ve gelismeleri topluca bes baslik altinda 6zetleyebiliriz. Bir baska
ifadeyle, isglici piyasalarindaki degisimin sebeplerini bes ana baglkta toplayabiliriz. Bunlar;
kiiresellesme, yeni teknolojiler, insan kaynaklarinin yeni bir tarzda yénetilmesi, yeniden tasarim ve niifus
artislaridir.(5)

Benzer gelismeler, Tlirkiye'de de belirli dlglilerde yasanmakta ve emek arz ve talebinin en uygun
sekilde karsi karsiya gelmesinde bir takim sorunlar yasanmaktadir. is ve Is¢i Bulma Kurumu' nun yeniden
yapilandirilarak, Tirkiye Is Kurumu adini aldigi, giiniimiizde, diinyadaki gelismelere paralel olarak,



Ulkemizde de gesitli adlar altinda ve denetimden uzak bir sekilde var olan 6zel istihdam biirolar yasal bir
zemine kavusturma gabalari olmakla birlikte; yasal bosluklar hala mevcut bulunmaktadir.

Asadida, genel olarak 6zel istihdam biirolarini 6n plana cikartan gelismeleri daha ayrintil olarak
incelenmektedir.

11- Ozel istihdam Biirolarinin Onemini Arttiran Etkenler

A- Kiresellesme Bu gelisme, isgiicli piyasalarini dogrudan etkilemektedir. Artik, en gelismis
Ulkeler bile, kendi duvarlari arasinda kalabilecek gicti, kendilerinde bulamamaktadirlar . Gelisen teknoloji
ve iletisim imkanlari, biitlin etnik boliinmelere ragmen, diinyamizi adeta kiictik bir (ke haline getirmistir.
Teknoloji sayesinde, dinyanin iki ucundaki toplumlar, birbirlerinden haberdar olmakta, etkilenmekte
hatta ¢ok yogun ekonomik ve sosyal iligkiler kurabilmektedirler .

Ozellikle, doksanli yillarin basinda, ikinci Diinya Savagi sonrasi kurulan giic dengelerinin
bozulmasi ve en 6nemlisi Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile iki kutupluluk ortadan kalkmis, komiinizm
birkag Ulkede uygulanan, marjinal bir sistem haline gelmis ve basta Rusya olmak lzere pek gok yeni
pazarlar olusmustur .

Avrupa Birligi'ni olusturan Glkeler daha da ileri giderek, ekonomik, siyasi ve sosyal biitiinlesme
girisimlerinde bulunmuglar ve bu konuda, ortak para birimi gibi énemli adimlar atmiglardir.

Bugtin, genelde kabul edilen bir gergek vardir. Bu da, llkelerin disa agilarak yani kiiresellesmeye
uyum saglayarak kalkinabilecekleridir.

S6z konusu gergedin kabullenilmesi ile diinyada pek ¢ok degisiklik glindeme gelmistir. Bunlardan
konumuzla en ilgili olani, eski Dogu Blogu (lkeleri ile Cin ve Hindistan'in disa acilmalari sonucunda (g
milyar insanin, uluslararasi isglicti piyasalarina dahil olmalaridir.

Ancak bu konu ile ilgili gok carpici bir 6rnege deginmeden gegmemiz dogru olmayacaktir. Robert Reich’in
“Uluslarin Isi” kitabinda belirttigi gibi "General Motors imalati bir Pontiac araba alan Amerikali, buna 1
0.000 $ 6demektedir. Bu 1 0.000 $ 1n 3.000 $ 1 rutin operasyonlar icin Giiney Kore'ye gitmektedir. 1.750
$, yuksek teknolojiye dayali materyaller karsiliginda Japonya'ya; gene 1. 750 $ da model tasarimi
calismalari karsilidinda Almanya'ya gitmektedir. Arabanin kiiglik pargalar icin Tayvan, Singapur ve yine
Japonya'ya giden miktar, 400 $ dir. 250 $, reklam/pazarlama etkinlikleri icin ingiltere'ye; 50 $ veri
islemleri icin Irlanda ve Barbados'a gitmektedir. Sonucta, 1 0.000 $ in sadece 400 $ 1, Detroit'de bulunan
st dizey yoneticiler ve hisse senedi sahiplerine dénmektedir.(6)

Yukaridaki 6rnek, kiresellesmenin boyutunu ve dnemini belitmekle kalmamakta; adeta bu
kavramin tanimini yapmaktadir. S6z konusu ornek, tek basina kiiresellesmenin giiniimiizde kazandig
boyutu, en carpic sekilde ifade etmektedir .

Demin de deginildigi gibi kiiresellesme, isgticli piyasalarini direk olarak etkilemektedir .Mal ve
hizmetlerin yaninda, isglicl de bir hareketlilik kazanmakta ve bulundugu Ulkenin sinirlarini agmakta hatta
binlerce kilometre uzaga gitmektedir.

Bu gelismenin, klasik anlamdaki is ve is¢i bulma organizasyonlar ile diizenlenemeyecegi
asikardir. Bu hareketliligin, devlet tekelindeki orgiitler yerine, en son teknolojileri kullanan, gesitli



llkelerde temsilcilikleri bulunan, gagdas ve dinamik girisimciler tarafindan belirli kurallar gergevesinde
yonlendirilmesi, daha dogru olacaktir. Kiiresellesme. bu zorunlulugu ortaya gikartmistir.

B-Teknolojik Gelismeler

Bilim ve teknolojideki bas doéndiriicii gelismeler, yasamin her alaninda oldugu gibi calisma
sartlarini da etkilemistir. Uretim, artik insan giiciinden ¢ok makine giiciine dayanmakla kalmamis;
otomasyon sayesinde, makineler,in isleyisi ve kontrolii de yine makineler tarafindan yapilir olmustur.
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sistemlerindeki gelismeler , sadece otomasyon ile sinirli kalmamis, higbir iscinin galismadidi ticarethaneler
ve evde istihdam gibi yeni gelismeler giindeme gelmistir.

Bu gelismeler , teknolojik issizlie yol actigi gibi vasifli isgliciinin 6nemini artirmistir. Artik
gliniimiizde, diiz isler, ya tamamen makineler tarafindan yapilmakta ya da ¢ok az isci istihdamiyla, Giretim
gergeklestirilebilmektedir .

Hizla gelisen "bilgi iscileri"ni de, bu degisim siirecinde g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir
.Bilgiyi Greten, kullanan, yorumlayan ve ileten kisiler bilgi isgileri olarak nitelendirilmekte, bazi yazarlar ise
bunlarn "altin yakallar" olarak isimlendirmektedir. Stephan R. Barley tarafindan 1998 yilinda yapilan bir
arastirmaya gore; isleri nesneler lizerinde calismaya ya da vasif gerektirmeyen hizmetlerde calisanlarin
Amerikan is glicli igindeki payr 1900'de % 83 iken ylizyilin sonunda bu oranin % 41 seviyesine inecegi;
buna karsilik enformasyon islerinde galiganlarin 1900'de toplam is gicii iginde % 17 olan payinin, % 59'a
yikselecegi ongoriilmektedir. Bu durum, dis kaynak kullanimi, cagri lzerine calisma, sozlesmeli
danisman, Universitelerden personel bulma, gegici personel bulma konularinda, "Bilgi isgileri istihdam
Servisi" ne duyulan ihtiyaci artirmaktadir. Ciinkii bu gelismeler, beraberinde bilgi gégmenlerini de
glindeme getirmektedir. Gliniimiizde Silikon Vadisi'nde 115 bin bilgisayar programcisi, miihendis ve bilim
adami vizeyle gécmen bilgi isgisi olarak calismaktadir. A.B.D. Kongresi, bu limiti 2000 yilinda 195 bine
yukseltmistir. Bu gégmenlerin baginda, Hintli bilim adamlar gelmektedir.(7)

Bu baglamda, klasik is bulma &rglitlerinin yetersizligi, bir kez daha ortaya gikmaktadir. Tirkiye'yi
ornek alacak olursak, 2001 yili itibariyle Turkiye is Kurumu'na yapilan basvurularin, sadece % 5,56'si
yuksek okul ve fakiilte mezunlari tarafindan yapilmistir. Daha acik bir ifadeyle, Kuruma yapilan 327.417
basvurunun, sadece 18.200'l yliksekokul v fakiilte mezunlarina aittir. Ayni ddnemde, Kuruma bas vuran
ilkokul mezunlarinin toplam basvuru icindeki orani ise % 48, 19'dur. Buna okuma yazmasi olmayanlar,
okur yazarlar ve normal ortaokul ve dengi okul mezunlarini da eklersek oran % 62,25'e yiikselmektedir.
Kurumun 2001 yilinda ise yerlestirdiklerinin % 81,19'u ilkokul mezunu, % 1,44'l ise yiksek okul ve
fakiilte mezunudur.(8) Bu veriler, vasifli isgilerin, Kurum araciigina pek bas vurmadiklarinin ve Kurum
faaliyetlerinden daha cok vasifsiz is giiciiniin faydalandiginin bir géstergesidir.

Vasifll iscilere aracilk yapacak 6zel birolarin varlidi, resmi kurumlarin, bu alandaki
yetersizliklerini giderecektir. Ancak, unutulmamasi gereken énemli bir husus ise vasifsiz iscilere, belirli bir
vasfin kazandiriimasi sorunudur. Gelismis dlkelerde, bu tiir faaliyetlerde bulunan ézel kuruluglar olmakla
birlikte; tlkemiz gibi gelismekte olan Ulkelerde, 6zel kuruluglarin yaninda, mutlaka kamu kurumu olan
orgit tarafindan da bu hizmetin verilmesi, biylik yararlar saglayacaktir. Yalniz, verilen hizmetin kalitesi,
son derece 6nemlidir. Mutlaka kisiye yeni bir is imkani saglayacak seviyede olmalidir.






Teknolojik gelismelerin bir bagka boyutunu ise elektronik istihdam hizmetleri olusturmaktadir.
Gelisen internet ortami sayesinde hem organizasyonlar ihtiyag duyduklari insan kaynaklarini kendi web
sitelerinden sadlayabilmekte hem de bu amacla hizmet veren 6zel kurumlar hizla gelismektedir.
Elektronik istihdam kurumlari sayesinde, is ve personel arayanlar bir baska deyisle emek arz ve talebi
internet ortaminda karsi karsiya gelmektedir.

C- istihdamin Yapisindaki Degismeler

GUnumizin rekabete dayali diinyasinda amag, daha az insan ile daha ¢ok mal ve hizmet
Uretmektir . Buradaki hedef, motive edilmis gekirdek personel disinda isgliciini, yapilacak is glindeme
geldiginde cagrilan isciler , gegici ve taseron iscilerden olusturmaktadir.(9) Isgiiciiniin yapisinda meydana
gelen bu dedismenin en dnemli nedeni, yukarida da deginilen teknolojik gelismelerdir. Teknolojinin
sagladi§i imkan, rekabet ve kar maksimizasyonu hedefleriyle birlesince stirekli istihdam, Gnemini
yitirmeye baslamaktadir. Kismi calisma, ¢adri ile calisma ve gegici istihdam, isverenler tarafindan tercih
edilen istihdam sekilleri haline gelmektedir.

Kismi galisma, cagri ile galisma ve gecici istihdam, isverenlerin oldugu kadar, bazi isci gruplarinin
da yegledigi bir sistem olma &zelligindedir. Ozellikle, belirli bir ekonomik gelismiglik seviyesine ulagmis
lUlkelerde; ev hanimlari, 6grenciler ve emekliler acisindan, bos zamana imkan sagladidi icin tercih
edilmektedir. Bazi Ulkelerde yillar itibariyle kismi sureli istihdamin gelisimi, Tablo-2'de gérilmektedir.
Basta gelismis Ulkeler olmak Gzere, klasik istihdam taniminin disina gikan bu galisma sekilleri hakkinda,
hukuki alt yapinin da olusturulmaya baslanmasi, bu degisimi hizlandirmakta ve 6zendirmektedir.

Kismi calisma ile birden fazla isverene emedini arz eden bir iscinin, yeni is imkanlarini takip
etmesinde, klasik istihdam birolarinin disinda, sadece bu konuda hizmet veren ve uzmanlasan bdrolarin
olmasi, bu alandaki etkinligi arttiracaktir.

Ozellikle, tilkemiz acisindan ve bugiinkii sartlar cercevesinde, bu tiir calisanlarin sayisi az gibi
goriinse de; teknolojik gelismeler, kanimca kisa bir gelecekte, kismi galigmayi oldukga ©n plana
cikartacaktir.

D- Yeniden Tasarim

Yeniden tasarim dedigimiz etmen, belirli bir isin nasil organize edildigine bakar; bu bakis isin
yapilig tarzinin tamamina, koklerine iliskindir ve amaci da, bu tarzi gerektiginde kokten degistirmektir.

Cesitli hiyerarsi kademeleri, giderek ortadan kalkmaktadir. Eskiden sirketler, ordu gibi yonetilirdi.
En Ustteki generalden, en alttaki erlere kadar uzanan ve arada gesitli kademeleri iceren bir topluluk s6z
konusuydu. Bu giin ise yeniden tasarim alaninda hizmet veren bir firma, cagrildid isyerine gittiginde,
pesinen belli olan hedef, orada calisan iscilerden % 30'unun ya da % 40'inin, isten gikartilmasidir.(10)

Teknolojik gelismelerin de destekledigi bu yeni tasarim anlayisi ile isletme hiyerarsisinde orta
kademede yer alan personelden, miimkiin oldugunca tasarruf edilmesi, bdylece isletme maliyetlerinin
disurilmesinin yaninda; 6zellikle bankacilik ve sigortacilik gibi hizmet sektérlerinde, misteriye daha
kolay ve hizli hizmet sunulabilmesi amaclanmaktadir.

Bunun sadlanabilmesi icin, drgit hiyerarsisinde, alt seviyede bulunan calisanlarin, yetkilerinin
artinlmasinin yaninda, bilgisayar ve iletisim alanindaki gelismelerden de faydalaniimaktadir.



S6z konusu degisiklik, alt kademe calisanlarinin da sorumluluk alabilme ve karar verme
becerilerinin varligini zorunlu hale getirmektedir .Bu becerinin 6lglimii ise bazi testlerin ve arastirmalarin
yapllmasi ile miimkiin olabilecektir. Konuya bu acidan bakildiginda, gerek isletmelerin aradiklari optimum
personeli bulabilmeleri ve gerek ise iscilerin veya calisma hayatina yeni atilacak kisilerin kendilerine en
uygun isi secebilmeleri, bu alanda uzmanlasmis 6zel birolarin varli§inin gerekliligini ve var olanlarin da
6nemini, daha acik sekilde ortaya koymaktadir.

E- Hizh Niifus Artisi

Diinyamizin niifusu, hizla artmaktadir. Ancak, bu artisin dengeli oldugunu yani Diinya cografyasi
lizerindeki her bolgede, en azindan birbirine yakin oranlarda oldugunu séylememiz imkansizdir. Bu artis
gelismis Batili llkelerde, son derece yavas olurken Ozellikle Afrika ve Asya'daki geri kalmis veya
gelismekte olan bdlgelerde, bas dénduriici bir hiz sergilemektedir.

Bu durumu, sayisal olarak ifade etmek gerekirse; 1985 yili verileriyle 4,8 milyar olan Diinya
niifusu, 2000 yilinda 6 milyar olmustur.(11 ) Ayni yillar arasinda, diinya niifusu % 25, 17 oraninda
artarken, Avrupa Birligi'nde bu artis % 9,9 oranindadir.

Nufus artis hizinda gérilen bu dengesizlik, ekonomik glgliiklerle de birlesince, emek
hareketliliginin kapsami, Ulke sinirlarini asmaktadir. Zaten ekonomik yénden zayif olan tlkeler, mevcut
nifuslarina yeterli is imkanlari ve sosyal hizmetler sadlayamazken, hizla artan niifuslari, ekonomilerini
iyice zorlamakta ve az gelismislik zincirine hapsetmektedir.

Durum bdyle olunca, bu tlkelerdeki issizler cogunlukla yasa disi yollardan, ekonomik olarak daha
gugli gevre Ulkelere veya gelismis Batili Glkelere gitmeye calismaktadirlar.

Bu konuya drnek olarak bazi sirketler tarafindan, yasa disi olarak Giiney Kore'ye; Cin, Tayland ve
Banglades'ten isciler getirilerek, diisik Ucretle calstinimalan verilebilir .(12) Bir baska deyisle; bu
hareketlilik, bireysel boyutlari asmis ve sirketler tarafindan yasa disi olarak yapilir hale gelmistir. Bu
ornekleri, cogaltmak mimkiinddr.

S6z konusu girisimin, sirketler veya 6zel kisiler tarafindan organize edilmesini engellemek, cok glgtr.
Clnkii hem calistiran, hem de calisan bu durumu kabullenmektedir. Bu iscilerin, kacak olarak lkelere
girip calismalar ve gelir vergisine tabi olmamalari, bunlara diger iscilere gore diisiik lcret verilmesini
glindeme getirmektedir. Bu da, isverenlere oldukga cazip gelmektedir.

Sonugta; bu uygulamanin 6nlenmesi yerine, yasal olarak organize edilmesi gerektigi giderek
anlagiimaktadir. Hatta sadece dig llkelerden isgi temin eden ve dis . llkelere isGi gonderen yasal 6zel
istihdam biirolar ortaya gikmakta ve giderek énem kazanmaktadirlar. .

Hem (lke icinde artan niifusa, hem de lilkeler arasi emek hareketliligine, klasik istihdam
kurumlari ile cevap verilmesi, oldukca glic olmaktadir. Bu gelismeler, 6zel istihdam birolarina duyulan
ihtiyac arttirmaktadir.

SONUC

Yukarida siralanan bes ana etmen, Diinyada oldugu kadar, Ulkemizde de &zel istihdam
biirolarina duyulan ihtiyaci artirmistir. Bu biirolarin énem kazanmasi ile Uluslar arasi Galisma Orgiitii ve
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pek cok lke, bu burolari yasaklamak yerine; bunlarla ilgili hususlari dizenleyici uygulamalara
yonelmiglerdir .

Bu konudaki en énemli gelismelerden biri, 1997 yilinda 85. U.C.O. Konferansi'nda kabul edilen
181 sayill "Ozel istihdam Biirolari Sézlesmesi"dir. S6z konusu sdzlesme, 1949 tarihli, 96 sayili "Ucretli
istihdam Birolari Hakkinda Sézlesme"yi revize etmistir. Daha dnce 6zel istihdam birolarina pek sicak
bakmayan 96 sayili S6zlesmeyi revize eden 181 sayili s6zlesme ile kamu istihdam brolarinin yaninda,
Ozel istihdam biirolarinin faaliyetlerine de izin verilmesi ve bu birolar arasinda is birliginin saglanarak,
istihdam hizmetlerinin kalite ve etkinligini artirmak amaglanmaktadir.
Bazi lilkeler, daha 181 sayili U.C.O. Sézlesmesi kabul edilmeden, ézel istihdam biirolari ile ilgili yasal
diizenlemelere gitmislerdir. Ornegin, Finlandiya 1994 yilinda yaptigi yasal diizenleme ile dzel istihdam
birolarinin faaliyetine imkan tanimis ve bu birolarin calisabilmesi icin hizmet karsili§inda iscilerden para
alinmamasi esasini getirmistir.

Ingiltere, 1994 yilindan itibaren 1 &zel istihdam biirolarinin faaliyetleri icin lisans sistemini
kaldirmistir. Gliniimiizde bu biirolar is ve is¢i bulma faaliyetlerinin yaninda 6diing isgi bulma faaliyetlerini
de yuritmektedirler.

Ispanya'da, 1994 yilinda 6zel istihdam biirolarinin faaliyetleri yasal olarak diizenlemis ve 1995
yilinda ¢ikartilan bir tiizlikle, bu birolarin caligma esaslar belirlenmistir .

Avusturya, 1994 yilinda yaptigi yasal diizenlemeler ile 6zel istihdam biirolarinin calisma alanlarini
genisletmistir .Bu tarihe kadar kar amaciyla galisan 6zel istihdam biirolari, sadece Ust diizey galisanlar igin
faaliyet gosterebilirken ve kar amaci glitmeyen 6zel istihdam buirolari yalnizca belirli meslek guruplari ile
sinirli iken, bu tarihten sonra bu sinirlamalar kaldiriimistir.

Almanya, 1992 tarihinde, 96 sayili U.G.0. Sézlesmesinden ayrilmis ve 1994 yilinda yapilan yasal
degisiklikle is ve isci bulma hizmetinde devlet tekeli kaldirnlimistir. Bu diizenlemenin sonucu olarak,
mesleki egitim yerlerine eleman yetistirme disinda Almanya'da &zel istihdam biirolari her alanda faaliyet
gosterebilir hale gelmistir.(13) Bu 6rnekleri, gogaltmamiz mimkindir.

Avrupa'da, 6zel istihdam birolari, gelismeye devam ettikleri takdirde, 201 0 yilina kadar Avrupa
Birligi istihdamini % 1 oraninda artirarak; yilda 18 milyon insana is saglamis olacaklardir. Bu nedenle
Avrupa Birligi, 6zel istihdam biirolarinin gelisimini engelleyen tedbirleri kaldirmak ve 181 sayili Uluslar
arasi Calisma Orgiitli Sdzlesmesi prensiplerine uygun olarak Avrupa seviyesinde bu biirolarin faaliyet
gosterebilecedi ortak bir zemin hazirlama egilimi icindedir.(14)

Ulkemizde de bu konuda dnemli calismalar giindeme gelmistir. is ve isci Bulma Kurumu yeniden
orgutlenmis ve dzel istihdam birolarinin kurulmasina izin veren yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Ancak, bu degisiklikleri iceren 24.08.2000 tarih ve 617 karar sayili "Tiirkiye is Kurumunun Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname" nin dayandigi 4588 sayili yasa, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesi, s6z konusu Kararnameyi Anayasanin 153. maddesi geregince iptal etmis ve iptal hiikkmiiniin
dokuz ay sonra yirirlige girmesine karar vermistir.(15) Dokuz aylik siire, 08.08.2001 tarihinde
dolmasina ragmen, mevcut yasal boslugu dolduracak bir girisimde bulunulmamistir.

Konunun bir diger boyutu da, Tiirkiye is Kurumu'nun etkinligidir. Ulkemizde Hane Halki isgiicii
Anketi sonuglarina gore 2001 yili 3. Dénem issizlik orani tlke genelinde % 8 dir. Tarim disi sekt6rlerdeki
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issizlik orani ise % 12,6 dir. Ulke genelindeki 3. Dénem igsizlik oraninin 2000 yilinda % 5,6 oldugu dikkate
alinirsa; ayni dénemde issizlik oranlarindaki artis % 4 7 ,25 olmustur .(16)

Tirkiye Is Kurumu'nun verilerine gére ayni dénemde (3. Dénem) Kuruma kayitli igsiz sayisi
Temmuz ayinda 675. 708; Adustos ayinda 657.242; Eylil ayinda 658.603 kisidir.(17) Bu miktarlari,
1.907.000 olan D.i.E. issizlik miktariyla karsilastirdigimiz zaman; lilke genelindeki issizlerin yaklasik 1 /3
{niin, Kuruma kayith oldugu sonucu ile karsilasmaktayiz.

Issizligin giderek arttigi lilkemizde, Tiirkiye is Kurumu'nun yeterince etkin olamadigdi, yukaridaki
verilerden de anlagiimaktadir. Bu baglamda, yasal bosluklarin en kisa zamanda giderilerek, 6zel istihdam
blrolarinin genel egitim dogrultusunda gelismesine ve faaliyetlerinin gesitlenmesine imkan taniyan bir
ortam yaratilmalidir. Aksi takdirde, tlkemizdeki issizlik sorununun giderilmesinde, Tirkiye is Kurumu'nun
yuki tamamen omuzlayamamasi sonucunda ciddi sikintilar yasanmaya devam edilecektir.
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